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— Iproblema delaReforma AgrariaenAmérica, o el problemaagrarioengeneral

E no es un tema simple de tratar por ser este s6lo una faceta del problema

econémico en general.- América es un continente en cuyos pucblos se pue-

den encontrar desde Ias sociedades civilizadas hasta los grupos con organizacién

social casiprimitivas.- Rezagos de précticas econdmmicas e ideas de culturas medioeval
subsisten aiin, aunque con marcada tendencia a desaparecer.-

Por muchas razones, la Reforma Agraria, su organizacion y su técpica son tales que
los problemas se imponen al cientifico que cuando este resuelve un problema el
resiltado no le da seguridad ni certeza porque acarrea consigo problemas nuevos que
tiene que Tesolver para hallar solucién adecuada a tono con las exigencias de la
sociedad capitalista actual.-

El problema consiste en que &l mévil para producir no es 1a utilidad social, ni es la

satisfacién del trabajo en si, sino las utilidades que emanen de la inversion.- Sila -

riqueza de la sociedad correspondicra a las necesidades de todos los individuos, si
cada individuo tomara del producto social lo que necesita, sélo haria falta una
reglamentacién puramente técnica de la distribucion.-

Con el sistema actual, la funcién humana del cambio de esfuerzo por dinero, se
convierte en lamanipulacién abstracta de dinero para obtener mas dinero; resultaesto
manifiesto en el caso del terrateniente ausentista que gana sin trabajar, lo que resulta
negativo y mezquino, al esfuerzo colectivo o al servicio personal del campesino.-

No es necesario demostrar que nuestro sistema capitalista (monopolista) permite
hacer utilidades sin esfuerzopersonal y sinrealizar ninguna funcién productora, esto
es meridiano en nuestra América Hispana donde la desproporcién econdmica tiene
extremos de lujo y la pobreza solemmidades de mendigo que no toleran nuesiras
normas morales.- El problema no es cuestién de entrega de pedazos de suelo ni de
semillas, es cuestion de distribucién de la riqueza producida de acuerdo con lasleyes
natarales de la Ciencia Econémica.- Al individuo y a la sociedad les interesa
primordialmente la tarea de sobrevivir y cuando esta tarea esta asegurada pueden
dedicarse a satisfacer otras necesidades humanas imperativas.-

Es bien intencionada fa voluntad de gobernantes y politicos que tratan de encontrar
en la Reforma Agraria la solucién del desequilibrio social persistente.- La Reforma
Agraria, no es un simple problema de produccion campesina que puede resolverse
mediante labuena voluntad de consejos de técnicos o de agricultores experimentados;
el problema es basto y sustancial cuya solucién cientificarequiere Ia aplicaciondelas
leyes del orden natural.- Elproblema de la tierra, mas que al trabajador cammpesino,
afecta a comerciantes, industriales, mineros, etc., én una palabra, al consumidor en
general.-

s

Para esbozar un proyecto de Reforma Agraria que cumpla las funciones a que esta
destinada, esnecesario estudiar primero laLEY DELARENTADE LA TIERRA, quien
la producen y a quien corresponde.-

TIERRA, es para nosotros, vale decir, en términos cientifico-cconémicos, lanaturaleza
en general menos el hombre y sus productos, de tal manera que, cuando hablamos
de tierra no nos referimos sélo al suelo que se usa para la produccién agricola, sino
también a todas las dedicadas a la construccion, al comercio, a laindustria, ala mineria,
a la vivienda, etc., en una palabra, a la parte sélida, liquida y, atin a la parte gaseosa
de nuestro planeta.-

Lamayorproductividad déltrabajo colectivo y su extensidn atierras de inferior calidad
creanncontinuo aumento de diferencia derendimiento, y esta diferencia de rendimiento
entre ambas tierras es 1o que se Ilama larenta dela tierra o sea un valor subjetivo creado
por la comunidad mediante su actividad y su presencia.-

El orden natural determina que la renta de la tierra debe ser devuelta a la comunidad
toda vez que s ésta quien la crea.- Pero aqui surge un gran problema emanado del
derecho romano de propiedad, que consideralas cosas mas opuestas y contradictorias
como propiedad privada, sin distincién alguna entre los bienes naturales, los que
existen con independencia del hombre, y las cosas resultantes del trabajo humano.-

Enlo que respecta a las cosas o riquezas producidas por el esfuerzo del hombre, este,
tiende indiscutible derecho de propiedad sobre ellos, y puede disponerlos a sus libre
albedrio sin ofender a 1a moral y la justicia.- ! :

Pero, cuando se trata de la propiedad de la tierra o mas genéricamente hablando, de
lapropiedad de la naturalezapor el hombre, se creaunambiente confuso y vergonzante
de nuestra civilizacién.- Porque es inconcebible darle al hombre, mediante leyes,
propiedad sobre lo que no ha producido; porque nunca ha producido ni producira
naturaleza, por el contrario el hombre pertenece a ella.-

Sidesde ¢l punto de vista filosofico y juridicoel derecho de propiedades consecuencia
directa de la misma naturaleza del hombre y todo cuanto produce con su esfulerzo es
de sulegitima propiedad por derecho y por justicia, constituye unanegacioén absoluta
al basamento filosofico del derecho de propiedad, el error de confundir, un principio
moral, conalgo queno lo es, y que se reputa y sostiene ennuestras leyes y costumbres
como emanado de la razén y del derecho.- J




De este gravisimo error de incluir en un solo concepto lo que es propiedad delhombre
y que puede tener duefio, como en el caso de las cosas que produce, con le que no
es propiedad del hombre y no debe tener duefio, como en el caso de la tierza, porno
haberlaproducido, nacen los dificiles problemas econémicos y sociales delahumanidad,
problemas causantes de grandes conmociones y resucltos con efectos negativos.- La
historia y las experiencias del pasado nos indican que hay un serio problema que
resolver y la ciencia econémica nos lleva por el recto camino a seguir para cambiar el
estado de cosas actuzl hacia un mundo mejor.-

Hermos dicho que Ia renta de la tierra es creada por Ia actividad y presencia de la
comunidad y que la renta, solamente la renta, le debe ser devuelta por ser ella quien
la produce.- Esto no quiere decir que la comunidad deber apoderarse de todas las
tierras y explotarlas por cuenta del conjunto, ésto resultaria una injusticia, porque ya
10 solose apoderaria de la rentasino también de laproduccién.- ¥ la produccion, por
ser ¢l resultado del esfuerzo del hombre, pertenece a quien la ha trabajado yno ala
comurtidad.-

Siesinjusto que la colectividad tome parasilatenta y laparte que corresponde al capital
y al trabajo, vale decir la produccién, también es injusto que el propietario de latierra |

se quede con la renta ademas de los que en realidad le comresponde.-

Esdificil exponerenunsolo trabajo todo el detalle cientifico y técnico quevan ligados
a una verdadera Reforma Agraria obediente al orden natural -

La frustracién de Ia Reforma Agraria en Europa obedece al haber recurrido ala técnica
agrondmica y juridica en vez de la técnica econémica.- Pretendia circunscribir el
problema s6lo a las tierras agricolas, como si el problema de la tierra se pudiera
solucionar con independencia de los demds aspectos econémicos que también
demandanatenciény solucién enconjunto, lamentablemente América, sigue elmismo
equivocado camino.-

Alimpulsar la formacién de pequefias propiedades, que pudosereficazen los tiempos
de 1a Revolucion Francesa, dada la incipiente técnica agricola, no se toma en cuenta
ia evolucion del agro, la que ahora cuenta con maquinarias y procedimientos
especiales de cultivo, con conseciones de crédito que determinan-selecta y barata
produccién que desaloja del mercado la reducida produccitn del pequefio propie-
tario, sin que éste pucda oponer la mas minima resistencia.- Las técnicas modemnas
deexplotacién agricolaempujan hacia los campos cada vez mas extensos que permitan
sumecanizacion.-

Con este sisterna de Reforma A graria se propone favorecersélo a los trabajadorss del
campo, olvidando a otras clases explotadas que también hacen vida menesterosu.-
Los georgistas enfocamos la Reforma Agraria basindonos en las leyes dei orden
natural - Afirmamos que debe asegurarse con criterio de justicia la distribuciénde ia
riqueza producida, entre trabajadores, capitalistas y la sociedad y que deben ponerse
en producci6n todas las tierras disponibles,.- Que la renta retorne a la sociedad que
la produce para hacer con ella puentes, caminos, escuelas, parques, etc.-- La
recaudacién de la Tenta soportaria con solvencia los gastos del Estado y suprimiria

los impuestos.-

Paratesolver el problema de la tierra, necesita nuestra civilizacién, unamodificacion
completa de la estructura econémica actual: sustituyendo el derecho romano de
propiedad por el del orden natural o fisiocratico.- que la ciencia del derecho juridico
debe ceder ante lo econémicopor ser este decisivo y fundamental.- El derecho juridico
fiene su campo en la reforma agraria, pero, su desempefio es secundario.-

El orden natural se deriva del principio filos6fico de que todoslos hombres tienen igual
derecho al acceso y aprovechamiento de la tierra, y de buena fé los gobiernos, dan
parcelas de terrenos al campesino que lo necesita, sin tener en cuenta que también es
necesario garantizarle el libre ejercicio del trabajo y laapropiacién integra delproducto
de su esfuerzo.- '

Nuestro sistema econémico capitalista, al apoyarse en el monopolio basico, o sea en
el monopolio de la tierra, impide el trabajo libre, lalibre iniciativa, el comercio libre, y
lalibre empresa - Eimonopolista de latierraal impedir el accesoy explotacion delsuelo,
que considera de é1 por mandato del derecho romano a la propiedad, crea dos clases
de personas: el que por disponer de tierras le es facil obtener riqueza y creat capital
y aquel que por tener cerrado el acceso a la tierra no puede producir riqueza mi crear
capital, sino que sélo dispone de su trabajo y lo alquila a cambio de un salario
determinado por los duefios de los monopolios.- Hay libre empresa y libre iniciativa
s6lo para las fuerzas monopolistas de nuestra sociedad.- Los precios y los salarios
también estan determinados por el monopolismo ya que ellos disponen de la fuerza
econdmica y politica para reglar a su albedrio la Jibre competencia.-

Con todo esto, para que ¢l sistema de nuestro siglo funcione con el menor dafio
posible, es imperante, Ia combinacién de monopoliosprivados, limitada intervencion
estatal, como también limitada intervencién de los sindicatos obreros.- Las empresas

 de produccién deben ser manejadas por particulares y la vigilancia del gobiemo no

debe rebasar su funcién de freno.- Sin este freno el monopolisme privado devoraria
1a sociedad.-




El trabajo sobre la tierra se hace, directa ¢ indirectamente.- No hay actividad
productora que no se haga sobre ella o sobre los productos extraidos de ella, tal es
el caso de los mineros, agricultores y ganaderos que trabajan directamente sobre la
tierra y los zapateros, sastres, albafiiles, etc., que trabajan con productos extraidos
de 1a tierra, esto nos demuestra que no hay actividad econémica que se hapa
independiente de la tierra; adin aquellos que prestan sus servicios aambos productores,
también lo hacen a cambio de cosas obtenidas por ellos directa o indirectamente de
lanaturaleza.- Con lo que llegamos a la conclusién que el problema agrario no sélo
afecta a agricultores y ganaderos en particular sino a todos en general.-

Insistimos, segiin la actividad que se aplica a la tierra los resultados varian, el
agricultor con sus cosechas, el minero al extraer materias primas para la industria, el
constructor al hacer edificios, almacenes, establecimientos comerciales, etc., crea
aparte del producto total, que es el resultado del esfuerzo colectivo.- Estaeslaclave
de la distribucién de la riqueza: para que la economia funcione sin trastormnos es
necesario que larenta sea devuelta a la sociedad y no quede con el duefio de la tiemra,
que los salarios vayan integramente a los trabajadores y el interés legitimo sea
entregado a los duefios del capital verdadero.- Con el grado de desarrollo a que ha
llegado la economia de nuestro tiempo lo que importa es modificar la forma de
apropiacion de la tierra de manera que deje de serunprivilegio yunmonopolio.- Con
esto no queremos decir que tenemos que arrebatar 1a tierra a los propietarios actuales
ni nacionalizarla, porque ambas practicas son antieconomtcas.-

Iaraizdel mal esti en la propiedad privada de la tierra conforme al concepto romano
de propiedad.- La propiedad privada, desde todo punto de vista, es mas ventajosa
que la propiedad colectiva siempre que se ajuste a las normas del erden natural.-

Por consiguiente: “lamanera de organizar la ocupacién y el usode la tierra, conforme
al orden natural, es, disponiendo que el ocupante individnal entregue a la comunidad
la parte de 1a produccién que le corresponde, y reserve para si, la parte que es debida
a su propio esfuerzo” -

Muchos cometen el error de ubicar la renta en el campo tributario, considerandola
como un impuesto y se preguntan si fuera de la renta los demas impuestos son
legitimos.- Los impuestos son gravdmenes que se hacen recaer sobre los ingresos
del trabajo y del capital, van adheridos al precio delas cosas, o se exiraen directamente
de las empresas privadas o de los ingresos de los particulares.- Este error de confundir
1a renta de la tierra con un impuesto, dificulta la clara comprension del problema,
porque la percepcién de la renta pro la colectividad tienen por objeto suprimir los
impuestos y acabar con el monopolio de la ocupacién y aprovechamiento del suelo.-

La Reforma Agraria que se viene haciendo en América, es ineficiz ¢ inoperanie, la
historia y Ia experiencia lo demuestran.- s imperativo, un reformos estracturada de
acuerdo con el orden natural y desterrar para siempre la vieja y fracasada economia
cimentada sobre el derecho romano de propicdad con su red de monopolios v

privilegios.-

E! hombre seré restablecido en su lugar supremo cuande haya superado su estado
primitivo delsacrificio secular dela guerra, cuando ofrezca sus potencias aservicio de
la vida y no de la muerte, cuando regule razonablemnente sus relaciones con las leyes
paturales, entonces serd un nuevo principio de amor y de esperanza, de amor y de

justicia para Ia sociedad.-




